(утратило силу согласно решению от 23.11.2010 г. № 1154)
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ОКРУГА МУРОМ
Владимирская область

РЕШЕНИЕ
   
от 28.11.2006                                                                                     № 232
Об утверждении Порядка установления цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий, учреждений и организаций коммунального комплекса в округе Муром и внесении дополнения в Решение Совета народных депутатов округа Муром от 27.12.05г. № 42 «Об утверждении Порядка установления цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий и учреждений в округе Муром»
В соответствии с Федеральным Законом  от 30.12.2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральным законом от 26.12.2005г. № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации», руководствуясь Уставом округа Муром, Совет народных депутатов округа Муром

решил:

1. Утвердить Порядок установления цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий, учреждений и организаций коммунального комплекса в округе Муром  согласно приложению.

2. Внести дополнение в пункт 2 решения Совета народных депутатов округа Муром  от 27.12.05г.  № 42 «Об утверждении Порядка установления цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий и учреждений в округе Муром», дополнив его абзацем « Наделить комиссию по установлению цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий и учреждений в округе Муром полномочиями по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса». 

3. Считать утратившим силу пункт 1 решения Совета  народных депутатов округа Муром   от 27.12.05г.  № 42 «Об утверждении Порядка установления цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий и учреждений в округе Муром».

4. Контроль за выполнением решения  возложить на председателя комиссии по экономической политике и собственности О.М.Фирсова и  первого заместителя Главы администрации по экономике и промышленности А.В.Ширшова.

5. Настоящее  решение  вступает в силу с момента его официального опубликования в средствах массовой информации.
	Глава округа
	
	Председатель Совета

	                              В. А. Качеван 
	
	                    К. Г. Федурин


                                                                                                     Приложение  
                                                                                                    к решению Совета народных

                                                                                                    депутатов округа Муром
                                                                                                    от 28.11.2006  № 232
Порядок 
установления цен  (тарифов) на услуги  муниципальных предприятий и учреждений  и организаций коммунального комплекса в округе Муром.

1.Общие положения.

1.1 Настоящий Порядок разработан на основании действующего законодательства,  нормативно-правовых актов округа Муром  и определяет порядок  рассмотрения и утверждения:

- цен (тарифов) на товары, работы и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями, а также  организациями коммунального комплекса, производителями товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод , утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов,
-надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса, 
-тарифов на подключение вновь создаваемых (реконструируемых)   объектов недвижимости к системам коммунальной инфраструктуры,
 -тарифов организаций коммунального комплекса на подключение,   организациями коммунального комплекса, 

-надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса, 

-тарифов на подключение вновь создаваемых (реконструируемых)   объектов недвижимости к системам коммунальной инфраструктуры,

 -тарифов организаций коммунального комплекса на подключение,   

 - нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг.
1.2 Основными задачами при установлении цен (тарифов) являются: 

- проведение в округе Муром единой политики регулирования цен (тарифов) на товары, работы и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями, организациями коммунального комплекса, обеспечивающей согласование интересов всех заинтересованных сторон;
- обеспечение финансовых потребностей муниципальных предприятий, учреждений и организаций коммунального комплекса, необходимых для реализации производственных и инвестиционных программ;

- защита экономических интересов потребителей от необоснованного монопольного завышения цен (тарифов) на регулируемые товары, работы и услуги;

- обеспечение при определении цен (тарифов) и нормативов их обоснованности, сбалансированности интересов муниципальных предприятий, учреждений, организаций коммунального комплекса, населения и возможностей бюджета округа Муром;

- защита экономических интересов  производителей и поставщиков регулируемых товаров, работ и услуг в целях обеспечения условий для их эффективной деятельности и развития;

- стимулирование снижения производственных затрат и применения энергосберегающих технологий предприятий - поставщиков работ и услуг на территории округа;
- разработка нормативно-методического обеспечения и мероприятий по совершенствованию механизма регулирования;

- содействие созданию благоприятных экономических условий для привлечения новых инвестиций в развитие регулируемых муниципальных предприятий, учреждений и организаций коммунального комплекса.
2.Комиссия  по установлению цен (тарифов). 
2.1 Подготовкой предложений по установлению цен (тарифов) на товары, работы и услуги  муниципальных предприятий, учреждений, организаций коммунального комплекса и нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг  занимается  комиссия, созданная на основании  решения Совета народных депутатов округа Муром.
2.2 Комиссия по установлению цен (тарифов) обеспечивает согласование интересов муниципальных предприятий, учреждений, организаций коммунального комплекса, потребителей услуг, частных инвесторов и иных заинтересованных лиц в сфере регулирования и контроля  цен (тарифов) на товары, работы, услуги (кроме тарифов, утверждаемых на федеральном и региональном уровнях).

2.3 Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Советом народных депутатов округа Муром, структурными подразделениями администрации округа, другими заинтересованными организациями.

2.4.В своей деятельности комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, федеральными и региональными нормативно- правовыми актами, Уставом округа Муром, решениями Совета народных депутатов округа Муром, постановлениями и решениями Главы округа Муром, настоящим Порядком.

3.Функции комиссии.

3.1 В целях выполнения возложенных на неё задач комиссия осуществляет следующие функции:

- рассматривает проекты цен (тарифов) на товары, работы и услуги, выполняемые муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями коммунального комплекса согласно действующим методикам и рекомендациям, и готовит предложения  к утверждению цен (тарифов) Главой округа;

- подготавливает предложения о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги  организаций коммунального комплекса; 

- подготавливает предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение.
-  устанавливает группы потребителей;

- готовит предложения к утверждению Главой округа нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг;

- определяет методы ценового регулирования для каждого вида предоставляемых  работ и услуг;

- проверяет хозяйственную деятельность регулируемых предприятий в части, затрагивающей формирование  и применение цен (тарифов);

- рассматривает разногласия и споры  между регулируемыми предприятиями и их потребителями;

- осуществляет выборочный контроль за выполнением условий договоров, заключаемых регулируемыми предприятиями;

- рассматривает предложения, поступившие от предприятий, учреждений по совершенствованию ценового регулирования и повышению эффективности деятельности предприятий, учреждений, с целью снижения затрат на предоставляемые товары, работы и услуги;

- осуществляют иные  функции, связанные с регулированием цен (тарифов) на товары, работы и услуги, подлежащие утверждению Главой округа.

4.Полномочия комиссии.

4.1 Комиссия принимает к рассмотрению предоставляемые для утверждения цен (тарифов) документы согласно действующим  отраслевым методикам и рекомендациям. Документы  должны содержать информацию, необходимую для принятия обоснованного решения.

4.2 Отказ регулируемого предприятия, учреждения, организации коммунального комплекса от предоставления обоснованных материалов в соответствии с настоящим Порядком или предоставление заведомо ложной информации, влечет за собой персональную ответственность руководителя предприятия, учреждения, организации коммунального комплекса в соответствии с действующим законодательством.

4.3 Комиссия вносит  Главе округа предложения о привлечении к ответственности должностных лиц по вопросам компетенции  комиссии.

4.4 Комиссия, в соответствии с действующим законодательством, несет ответственность за обоснованность предлагаемых ею к утверждению цен (тарифов).

4.5 Комиссия оказывает методическую помощь регулируемым предприятиям, учреждениям в заполнении типовых форм.

4.6 Комиссия обязана информировать общественность через средства массовой информации о введении изменений или прекращении режима регулирования  деятельности  организаций.

5.Организационная структура комиссии.

5.1 Комиссия  по установлению цен (тарифов) в округе Муром состоит из представителей  структурных подразделений администрации округа и Совета народных депутатов округа Муром.
5.2 Состав комиссии утверждается Главой округа.

5.3 Комиссию возглавляет  председатель.

5.4 Председатель комиссии:

- осуществляет общее руководство;

- представляет интересы во взаимоотношениях с другими организациями;

- организует работу комиссии;

- определяет перечень, сроки и  порядок рассмотрения вопросов комиссии;

- подписывает протоколы комиссии.

5.5 Заседание комиссии является правомочным в случае присутствия на нем не менее половины её членов. Решения по рассматриваемым вопросам принимаются комиссией большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комиссии, путем открытого голосования. При равенстве голосов голос председательствующего является решающим.

5.6 В исключительных случаях председатель комиссии может использовать право вето на решения комиссии по установлению цен (тарифов) в округе Муром с целью проведения дополнительного слушания по отдельным вопросам, рассматриваемым комиссией.

6.Ответственность членов комиссии.

6.1 Члены комиссии несут персональную ответственность за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, которые были получены ими при выполнении  своих обязанностей.

6.2 Члены комиссии не должны иметь финансовых интересов в производстве, продаже продукции или услуг предприятий, учреждений, регулируемых в соответствии с данным Порядком, не могут выполнять работу, оплачиваемую регулируемыми предприятиями, учреждениями, не могут владеть акциями и другими ценными бумагами регулируемых предприятий, учреждений.

7.Порядок регулирования цен (тарифов) на товары и услуги муниципальных предприятий и учреждений.

7.1 Цены (тарифы)  для конкретных видов деятельности разрабатываются на основании анализа данных о спросе и предложении  на конкретный вид услуг. 

7.2 Для установления цен (тарифов) регулируемое муниципальное предприятие, учреждение представляет  в администрацию округа  свои предложения по регулированию цен (тарифов), подписанные руководителем предприятия, учреждения. 

7.3 Отдел цен проводит анализ представленных материалов, и сформированное итоговое заключение  предоставляет на заседание комиссии.

7.4 Анализ  включает в себя:
- оценку достоверности представленной финансово-экономической информации;

- оценку обоснованности общей величины, структуры и размера составляющих потребности в финансовых средствах по видам регулируемой деятельности на период утверждения цен (тарифов);

- анализ динамики цен (тарифов) за предыдущие 2 года;

- оценку  доступности услуг по цене (тарифу) для потребителей;

- оценку доходности предприятия, учреждения;

-оценку влияния изменения цены (тарифа) на величину стандарта стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг в расчете на 1 кв. м общей площади жилья;

-оценку обоснованности определения видов и объемов продукции            (работ, услуг) в натуральном выражении;

- анализ норм и нормативов, их полноту, динамику, сравнение со среднеотраслевыми показателями, обоснования отклонений от этих показателей;

- оценку совокупных и удельных затрат ресурсов, включая оценку эффективности их использования;

- оценку совокупных и удельных потерь, предложения по снижению потерь;

- наличие приборного учета ресурсов и  степень их  использования в расчетах с потребителями;

- соответствие фактических количественных показателей ресурсов, поставляемых потребителю, заявленных в договорах и используемых при расчетах за услуги и ресурсы.
7.5 При необходимости, отдел цен  запрашивает дополнительные сведения с обоснованием такого запроса, либо возвращает материалы  без рассмотрения ( с указанием причин возврата), если материалы не соответствуют  установленным требованиям. 

7.6 В целях обеспечения объективности оценки представленных предложений, обоснованности расчетов отдел цен или регулируемое предприятие, учреждение может  привлекать независимых экспертов, заключение которых представляется на заседание комиссии до принятия окончательного решения о ценах (тарифах).

7.7 Срок рассмотрения представленных материалов составляет не более 30 дней с даты их поступления 

7.8  Пересмотр  цен (тарифов) допускается в следующих случаях:

-изменение более чем на 5% расходов  предприятий на осуществление регулируемой деятельности по сравнению с расходами, принятыми при расчете цен (тарифов) на предыдущий расчетный период регулирования;

-изменение более чем на 5% суммы налогов и сборов, подлежащих уплате регулируемыми предприятиями в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- изменение более чем на 10% ставки рефинансирования Центрального банка РФ  и ставок коммерческих банков по долгосрочным кредитам;

-  принятие организациями долгосрочных целевых программ производст- венного развития, технического перевооружения, которые необходимы для поддержания надежного и безаварийного  функционирования объектов, снижения производственных или иных расходов, а также для реализации согласованных в установленном порядке инвестиционных проектов;

-по результатам проверки  хозяйственной деятельности  регулируемого предприятия, свидетельствующим об ухудшении, против утвержденных, показателей деятельности предприятия, учреждения  по объективным причинам (изменение цен (тарифов) на энергоресурсы, которые утверждаются на региональном или федеральном уровне, изменение условий  положений межотраслевых тарифных соглашений и другие).

7.9  В случае, если регулируемое предприятие, учреждение не предоставило в установленный срок предложения, комиссия может самостоятельно подготовить рекомендации к утверждению  на основании предложений отдела цен администрации округа, расчитанных в соответствии с отраслевыми методическими рекомендациями.    

7.10 При увеличении тарифов для населения должны выполняться мероприятия по социальной защите малообеспеченных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством.

8. Порядок регулирования цен (тарифов) на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

8.1 Организация коммунального комплекса разрабатывает на очередной период действия тарифов на производимые ею товары (оказываемые услуги) производственную программу, определяет финансовые потребности, необходимые для ее реализации, и производит предварительный расчет тарифов на свои товары и услуги в размере, обеспечивающем эти финансовые потребности.

8.2 Производственная программа, а также расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей и соответствующих им тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса направляется организацией коммунального комплекса в администрацию округа не менее чем за три календарных месяца до даты окончания текущего периода действия тарифов на товары и услуги этой организации. 
8.3 Для проверки обоснованности производственной программы, обоснованности расчета тарифов на товары и услуги этой организации,  отдел цен проводит анализ представленных материалов в соответствии с пунктом 7.4 данного Порядка.
8.4 В случае несоответствия рассчитанных тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса финансовым потребностям этой организации, необходимым для реализации ее производственной программы  отдел цен  вправе самостоятельно произвести расчет указанных тарифов.

8.5 В случае, если рассчитанные тарифы исключают обеспечение доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса, организация коммунального комплекса по согласованию с отделом цен  осуществляет изменение своей производственной программы и проводит перерасчет тарифов на свои товары и услуги.

8.6 По завершении проверки обоснованности предоставленных организацией коммунального комплекса расчетов финансовых потребностей, необходимых для реализации ее производственной программы, и соответствующих этим потребностям тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса администрация согласовывает производственную программу. Отдел цен администрации округа готовит итоговое заключение для принятия окончательного решения о ценах (тарифах) на товары и услуги организации коммунального комплекса.

8.7 Тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса на очередной период их действия должны быть установлены не менее чем за один календарный месяц до даты окончания текущего периода их действия.

        8.8 Период действия тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса не может быть менее одного года, за исключением случаев их досрочного пересмотра по основаниям, установленным пунктом 8.9 настоящего Порядка.

8.9 Основанием для досрочного пересмотра тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются:
1) объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;
2) нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной производственной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;
 
3) предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования;
4) вступившее в законную силу решение суда.
9. Порядок установления  надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов на подключение организаций коммунального комплекса
9.1 Для установления  надбавок к тарифам организация коммунального комплекса  предоставляет в администрацию округа подготовленный проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей. 
9.2 При соответствии предоставленного проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее разработку и обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей, отдел цен  подготавливает предложения о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, а также предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение.
9.3 Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры устанавливается на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей системой коммунальной инфраструктуры для строящихся зданий, строений, сооружений, иных объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых зданий, строений, сооружений, иных объектов.
9.4. Отдел цен проводит также анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.
9.5 При вынесении решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса отдел  цен может  подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.
9.6 После утверждения Советом народных депутатов округа  инвестиционной программы организации коммунального комплекса отдел цен рекомендует надбавку к ценам (тарифам) для потребителей, надбавку к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тариф на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также тариф организации коммунального комплекса на подключение к утверждению.
9.7 Надбавки к тарифам устанавливаются на соответствующий период действия, вступают в силу с даты начала указанного периода, но не ранее чем через один календарный месяц после их установления и действуют до окончания этого периода.
10. Порядок разработки и рассмотрения нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг.

10.1 Комиссия представляет на утверждение Главе округа нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг на основе сбора и обработки информации о фактическом потреблении данных услуг с учетом нормативов, рекомендованных  федеральными органами власти и органами власти Владимирской области.

10.2 Перед проведением заседания комиссии информация о фактическом потреблении жилищно-коммунальных услуг должна быть проанализирована  и систематизирована отделом цен администрации округа с выработкой предложений. Порядок сбора и анализа фактической информации определяет председатель комиссии.

11.Порядок проведения заседания комиссии.

11.1 Решение о рекомендации к утверждению цен (тарифов) на услуги муниципальных предприятий и учреждений,  тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса  тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение и сроках их введения принимается комиссией на открытом заседании.

11.2 Информация о дате, времени и месте заседания комиссии  сообщается регулируемым предприятиям, учреждениям, представители которых имеют право принять в нем участие.

11.3 Представители потребителей, другие заинтересованные лица могут принять участие в заседании комиссии, для чего должны письменно уведомить председателя комиссии не позднее чем за 3 дня.

11.4  Заседание комиссии проводится её председателем.

11.5 На основании рассмотрения материалов комиссия принимает решение, оформив его протоколом заседания комиссии.

11.6  По результатам заседания комиссии  председатель комиссии в течение трех дней представляет Главе округа проект постановления по утверждению цен (тарифов).
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